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UuvoD

Fenomen trgovine ljudima podrazumeva obavezu da se preduzmu
preventivne mere, neophodne mere za uspostavljanje odgovarajucih
mehanizama za ranu identifikaciju, pomo¢ i podrsku Zrtvama, kao i obavezu
krivicnog gonjenja pocinilaca. Ovi zadaci mogu se realizovati iskljucivo kroz
saradnju relevantnih socijalnih aktera - drZavnih organa, javnih sluzbi (agencija)
i organizacija civilnog druStva. Dakle, suzbijanje trgovine ljudima obuhvata
efikasno krivicno gonjenje pocinilaca, ali i razvijanje razlicitih i adekvatnih vrsta
pomodi Zrtvama, radi njihove rehabilitacije i reintegracije odnosno integracije.

Pored toga, merenje trgovine ljudima je izazovni zadatak, sa mnogim
nivoima sloZenosti. Usled druStvene opasnosti koju trgovima ljudima predstavlja
i drasticnosti a Cesto i brutalnosti krSenja ljudskih prava Zrtava, s ciljem
unapredenja politika, propisa i prakse u borbi protiv trgovine ljudima potrebna
je kontinuirana procena stanja u ovoj oblasti. Ova se procena gradi na
nadnacionalnom nivou, a oslonjena je na sisteme provera od strane drzavnih
organa, struc¢njaka i organizacija koje se bave zastitom Zrtava trgvine ljudima.
Prema navodima struc¢njaka Centra za zaStitu Zrtava trgovine ljudima u
Beogradu, kada su u pitanju Zrtve trgovine ljudima jako je teSko do¢i do
pouzdanih podataka. Trgovina ljudima je skrivena pojava, Zrtve trgovine ljudima
predstavljaju skrivenu populaciju Sto znacajno oteZava svaki istrazivacki rad.
Osnov izvestavanja bilo na nacionalnom ili medunarodnom nivou, jesu podaci
koje obezbedjuju drZavne institucije, medunarodne organizacije odnosno
organizacije ovlas¢ene za identifikaciju i zastitu Zrtava trgovine ljudima. Iz tog
razloga ovi podaci ne predstavljaju samo osnov za ispitivanje karakteristika
trgovine ljudima ve¢ ukazuju i na nivo razvijenosti mehanizama za identifikaciju
odnosno sposobnost odredenog sistema da prepozna i reaguje na razne oblike
vrbovanja i eksploatacije u okviru trgovine ljudima.l

Iz ovako koncipiranog sistema medunarodne procene stanja u oblasti
trgovine ljudima, nastaju redovni izveStaji o trgovini ljudima na nacionalnim
nivoima. Iz perspektive Srbije, redovno izveStavanje ima za cilj da obezbedi
kontinuirano sagledavanje i praéenje razli¢itih aspekata trgovine ljudima, ali i da
omogucdi uporedivost podataka sa podacima Evropske unije (u daljem tekstu:
EU).

Ovaj izvesStaj o trgovini ljudima u Srbiji, odnosi se na 2016 godinu, a
saCinjen je iz perspektive i sistemske uloge koju ima Centar za zaStitu Zrtava
trgovine ljudima u Beogradu.

Vreca Mirko, Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima, Beograd



SIRENJE OKVIRA

Nekada nam viSe kaZe ono Sto ne vidimo od onoga $to nam je pred o¢ima.
Ako fenomen trgovine ljudima razmatramo samo iz perspekive institucionalne
prakse Centra za zaStitu Zrtava trgovine ljudima u Beogradu, bi¢e nam moguci
brojni uvidi. Oni ¢e neizbezZno biti uokvireni samim obimom prakse ove
institucije, zasnovane na institucionalnom znanju utemeljenom na podacima
(evidenciji i dokumentaciji). Ali, takvim sagledavanjem znacajan deo fenomena
trgovine ljudima ostaje nepoznat.

Ukazivanjem na postojanje kontekstualnih elemenata fenomena trgovine
ljudima, ukazujemo na potrebu za razmatranjem ovog fenomenam izviSe od
jedne perspektive.

Insititucionalna praksa Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima je okvir
koji ima dvostruki potencijal:

1) Interni: da ukaze na ¢inioce i karakteristike te prakse, iz kojih moZemo
izvoditi zakljucke o njenim prednostima i nedostacima, kaoi prostoru za
organizaciona i metodoloska unapredenja;

2) Eksterni: da ukaZe na elemente pojave (trgovine ljudima) koji
omogucavajupromisljanje o okolnostima koje navode na interne organizacione,
metodoloSke i proceduralne promene u Centru za zaStitu Zrtava trgovine
ljudima.



METODOLOSKE NAPOMENE

Ovaj izvestaj o trgovini ljudima u Srbiji, odnosi se na 2016 godinu.
Sacinjen je iz dve perspektive:

1) Sistemske uloge koju ima Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima u
Beogradu;

2) Konteksutalizacijom odnosno razmatarnjem prakse i sistemske uloge
Centra za zaStitu Zrtava trgovine ljudima u kontekstu pojava i reakcija na
elemente pojave trgovine ljudima koje dolaze izvan ove institucije, kao i u
kontekstu srodnih fenomena koji imaju ili mogu imati vee sa trgovinom ljudima.

Izvestaj je saCinjen prvenstveno na osnovu podataka dobijenih od Centra
za zaStitu Zrtava trgovine ljudima u Beogradu.

Podaci sadrzani u evidenciji Centra, statisticki su obradeni s ciljem
kvantitativne analize i definisanja odgovarajuéih varijabli. RaspoloZivi podaci su
analizirani i predstavljeni na kvantitativnom i kvalitativnom nivou.

Primarna persektiva je ona koja proistiCe iz sistemske uloge odnonso
nadleZnosti Centra za zaStitu Zrtava trgovine ljudima. Ona je u vezi sa osnovnom
svrhom izveStaja - sagledavanje fenomena trgovine ljudima u Srbiji s ciljem
unapredivanja prakse zaStite Zrtava.

Pri obradi podataka imalo se u vidu postizanje Cetiri cilja:

1) Sticaje uvida u fenomen trgovine ljudima u Srbiji, iz perspektive i s
obzirom na praksu Centra kao dela sistema socijalne zastite;

2) KoriS¢enje strukturisane baze podataka i indikatora koje
preporucuje Eurostat, radi uporedivosti sa podacima EU;

3) Omogucavanje da podaci iz Srbije budu uvrsteni u izveStaje Eurostata
i doprinesu sagledavanju ovog fenomena na nivou EU;

4) Ukazivanje na moguénosti koje sugeriSe proSirenje diskurizvnog
okvira, kao i moguénosti za unapredenja mehanizma zastite Zrtava
trgovine ljudima.



MEHANIZMI ZASTITE ZRTAVA TRGOVINE LJUDIMA U SRBIJI

Zastita zZrtava trgovine ljudima u Srbiji organizovana je institucionalno i
proceduralno. Pod institucijama prvenstveno podrazumevamo drZavne organa i
tela, kao i javne sluzbe. U Sirem smislu pod institucijama podrazumevamo i
organizacije civilnog drustva, iz tri razloga:

1) Stoga Sto termin “institucije” pored drzavnog ima i druStveno znacenje.
Za funkcionisanje zajednice nisu dovoljne drzavne institucije, ve¢ i funkcionalne
drusStvene (socijalne) institucije, koje mogu biti formalne i neformalne, a
proisticu iz kulturoloskih premisa, tradicije i nacina druStvene organizacije s
ciliem davanja odgovora na izazove i potrebe clanova zajednice i citave
zajednice;

2) Stoga Sto su organizacije civilnog drustva de facto a umnogome i de jure
deo mehanizma u brobi protvi trgovine ljudima;

3) Stoga Sto druStveni razvoj nije mogu¢ bez autonomnih
decentralizovanih akcija. Ove akcije proisticu iz licnih ili zajednickih ideja,
organizovanja i napora. Podsticajni ambijent za funkcionisanje manje ili viSe
neformalnih druStvenih grupacija zasniva se na licnim slobodama, slobodnm
protoku informacija, debati motivaciji i proaktivnom delovanju gradana.

U skladu sa ovim mehanizam za zaStitu Zrtava trgovine ljudima sastoji se
od Saveta za borbu protiv trgovine ljudima; Republi¢kog tima za borbu protiv
trgovine ljudima; Koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima; pravosudnih
organa i policije; centara za socijalni rad; Centra za zaStitu Zrtava trgovine
ljudima i udruZenja (nevladinih organizacija).

Savet za borbu protiv trgovine ljudima. Odlukom Vlade Srbije (2004)
obrazovan je Savet za borbu protiv trgovine ljudima. Ovaj savet je konstituisan
decembra 2005. godine kao strucno, savetodavno telo Vlade sa zadatkom da
definiSe nacionalne politike borbe protiv trgovine ljudima, kao i da kreira
strateske ciljeve u okvirima jedinstvenog odgovora na problem trgovine ljudima.
Savet Cine ministri u cijoj nadleZnosti su slede¢i resori: unutrasnji poslovi;
socijalna zaStita; finansije; pravda; prosveta i zdravlje. Koordinator za borbu
protiv trgovine ljudima ima zadatak da koordinira rad ministarstava i nevladinih
i medunarodnih organizacija, da se stara se o medunarodnoj i regionalnoj

ljudima i o tome izveStava Savet za borbu protiv trgovine ljudima.

Republicki tim za borbu protiv trgovine ljudima formiran je kao
multudisciplinarno telo sastavljeno od predstavnika relevantnih ministarstva,
nevladinih i medunarodnih organizacija. Ovaj tim je koncipiran kao poligon za
prevazilaZzenje uoCenih nepravilnosti i poteskoc¢a u radu i stara se o realizaciji
postavljenih strateskih ciljeva.



Koordinator za borbu protiv trgovine ljudima ima zadatak da
koordinira rad ministarstava, udruZenja (nevladinih organizacija) i
medunarodnih organizacija; da se stara se o medunarodnoj i regionalnoj
saradnji; prati stanje stvari i inicira aktivnosti u sferi borbe protiv trgovine
ljudima. O svojim aktivnostima koordinator izveStava Savet za borbu protiv
trgovine ljudima.

Napomena

Potrebno je razmotriti razloge za eventualno redefinisanje uloge
navedenih tela, imajuci u vidu promene u pogledu fenomena trgovine
ljudima i uvodenja novih mehanizama.

Pravosudni organi i policija medu kojima su Sluzba za borbu protiv
organizovanog kriminala i Uprava grani¢ne policije i specijalizovani timovi u
njihovim okvirima, obavljaju poslove iz ovira svojihs sistemskih uloga.
PolicijanajceS¢e prva dolazi u kontakt sa Zrtvama i ima razradene procedure
saradnje sa centrima za socijalni rad.

Centri za socijalni rad u skladu sa svojom delatno$¢u, imaju obavezu
uklju¢ivanja u velikom broju slucajeva (maloletne Zrtve, socijalno ugroZene
Zrtve, Zrtve Kojima je neophodna primena mere starateljske zastite i dr.).

Centar za zasStitu Zrtava trgovine ljudima u Beogradu osnovan je radi
unapredenja zaStite Zrtava trgovine ljudima. Zastitom Zrtava trgovine ljudima,
koja se ostvaruje funkcionisanjem ove ustanove, odvaja se podrSka Zrtvama
trgovine od sankcionisanja krivicnog dela, ali se i uspostavlja funkcionalna veza
izmedu sistema socijalne zaStite, Ministarstva unutrasnjih poslova i organa
pravosuda. Delatnost Centra za zaStitu Zrtava trgovine ljudima, podrazumeva
kako identifikaciju i utvrdivanje statusa Zrtve trgovine ljudima, tako i
sveobuhvatnu koordinaciju aktivnosti svih subjekata na nacionalnom i lokalnom
nivou, i obavljanje aktivnosti koje se ti¢u zaStite prava i interesa Zrtava trgovine
ljudima. Ova ustanova ima dve operativne organizacine jedinice: Sluzbu za
koordinaciju zaStite Zrtava trgovine ljudima i PrihvatiliSte za Zrtve trgovine
ljudima. Osnivanje Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima u Beogradu rezultat
je opredeljenja drZzave da unapredi sistemske resurse za suzbijanje trgovine
ljudima, a pre svega zastitu i podrSku Zrtvama trgovine u skladu sa zahtevima
medunarodnih dokumenata ciji je drZava potpisnik. Koncept zaStite Zrtava
trgovine ljudima koji se ostvaruje kroz funkcionisanje ovog centra po prvi put
odvaja podrsku Zrtvama trgovine od sankcionisanja krivicnog dela i suzbijanja
trgovine ljudima uspostavljajuci tesnu vezu izmedu sistema socijalne zastite, s
jedne strane, i Ministarstva unutrasnjih poslova i pravosuda, s druge strane, kao
kljuCnih sistema drZave koji su odgovorni za suzbijanje trgovine ljudima i
sveobuhvatnu podrsku Zrtvama trgovine ljudima.



UdruZenja (nevladine organizacije) stavljaju na raspolaganje resurse
za borbu protiv trgovine ljudima. Specijalizovane nevladine i medunarodne
organizacije imaju vaznu ulogu u zastiti Zrtava trgovine ljudima na operativnom
nivou. Uloga ovih organizacija doprinosi diverizifikaciji mehanizama zastite
Zrtava trgovine ljudima.
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TRGOVINA LJUDIMA - DEFINICIJE I FENOMEN

PoSto je trgovina ljudimapromenljiv fenomen, a njegova fleksivnost
proistice iz nacionalnih i nadnacionalnih deSavanja, zasluZuje kratki osvrt.

Trgovina ljudima je definisana medunarodnim i nacionalnim pripisima,
Ovde ¢emo se zadrzati na tri definicije: definiciju iz Protokola UN o sprecavanju,
suzbijanju i kaZnjavanju trgovine ljudima; definiciju iz Konvencije Saveta Evrope
o brobi protiv trgovine ljudima; kao i onu iz Krivicnog zakonika Repubike Srbije.

Prema Protokolu UN o sprecavanju, suzbijanju i kaZnjavanju trgovine
ljudima, trganovina ljudima predstavlja vrbovanje (regrutovanje), prevoz,
premestanje, pruzanje utocista i prihvat osoba putem pretnje, upotrebe sile ili
drugih oblika prinude, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe ovlaséenja ili
ugrozenog poloZaja, ili davanja ili primanja novcanih sredstava da bi se dobio
pristanak osobe u svrhu iskoris¢avanja. Regrutovanje, transportovanje, transfer,
prihvatanje i prijem dece u svrhu eksploatacije ¢e biti smatrano trgovinom
ljudima cak iako ne ukljucuje bilo koji vid prinude utvrden u definiciji trgovine
ljudima.

Definicije trgovine ljudima. Prema Konvenciji Saveta Evrope o borbi
protiv trgovine ljudima (2005) trgovina ljudima znaci vrbovanje, prevoz,
premestanje, skrivanje ili prihvat lica, uz primenu pretnje ili sile ili drugih oblika
prinude, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe ovlaS¢enja ili stanja ugrozenosti,
ili davanje ili primanje novcanih sredstava ili druge koristi radi dobijanja
pristanka lica koje ima kontrolu nad drugim licem u cilju iskoriS¢avanja.
I[skoriS¢avanje, u najmanju ruku, treba da ukljuci iskoris¢avanje prostitucije
drugih lica ili druge oblike seksualnog iskoriS¢avanja, prisilan rad ili pruZanje
usluga, sluzenje, ropstvo ili praksu slicnu ropstvu ili vadenje ljudskih organa.

U Kriviécnom zakoniku Republike Srbije (¢lan 388. stav 1), stoji: “Ko silom
ili pretnjom, dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u zabludi, zloupotrebom
ovlasc¢enja, poverenja, odnosa zavisnosti, teSkih prilika drugog, zadrZavanjem
licnih isprava ili davanjem ili primanjem novca ili druge koristi, vrbuje, prevozi,
prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u prodaji, sakriva ili drzi drugo
lice, a u cilju eksploatacije njegovog rada, prinudnog rada, vrsenja krivi¢nih dela,
prostitucije ili druge vrste seksualne eksploatacije, prosjaCenja, upotrebe u
pornografske svrhe, uspostavljanja ropskog ili njemu slicnog odnosa, radi
oduzimanja organa ili dela tela ili radi koriS¢enja u oruzanim sukobima, kaznice
se zatvorom od tri do dvanaest godina.”

normativne. One ne omogucavaju uvid u uzroke trgovine ljudima. Uzrocu
trgovine ljudima mogu biti razliiti i moZemo ih razmatrati iz nakar sledecih
perspektiva: ekonomske, politicke, kriminalne, socijalne. Iz ekonomske
perskektive uzroci trgovine ljudima leZe u ponudi i potraznjiz. Sam pojam

2Videti vise: “Prevencija trgovine ljudima”, Dolezal Dalibor, 2007
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“trgovina ljudima” je podrazumeva ekonomsku logiku fenomana, koja je
sadrzana u trgovini kao takvoj. Trgovina je ekonomski odgovor (ponuda) na
potrebe trziSta (potraZznju). Druga je stvar $to je ova ekonomija nelegalna i
predstvalja krSenje ljudskih prava, teSko i sloZeno Kkrivicno delo. Socijalna
dimenzija trgovine ljudima nalazi se delom u tome S$to ona moZe biti i
kompleksan transnacionalni drusStveni fenomen, ali pre toga Sto se Cesto
povezuje sa siromastvom kao socijalno-ekonomskom pojavom prvensteveno u
naconalnim zajednicama. Centralni element trgovine ljudima je eksploatacija -
ekonomska pojava sa kriviminalnim atributima. Najzad, trgovina ljudima je
fenomen umnogome iniciran politickim zbivanjima - ratom, kada ga
posmatramo kao politiku koja se sprovodi drugim (oruZanim) sredstvima.

OpsSte mesto je da je trgovima ljudima nadnaconalni fenomen, jer se u znacanoj
meri odvija na nadnacionalnom novou, a globalna i regionalna zbivanja su uzroci
prelivanja posledica ratova izvan granica u kojima se ratovi odvijaju. Aktuelna
izbeglicka kriza kao globalni fenomen, uzrokovana je ratovima prvenstveno u
Siriji i Iraku, ali i oruzanim sukobima u severnoj i podsaharskoj Africi. Ovde ne
moZemo ulaziti u dublju genealogiju ovih oruzanih sukoba, kao i njihove brojne
prateCe pojave i posledice. Usredredicemo se na njih kao na uzroke velikih
pokreta stanovniStva, migracije unutar kojih se javljaju brojni fenomeni, medu
njima i trgovina ljudima.

Zrtva trgovine ljudima - terminolosko odredenje. Pojam Zrtve trgovine
ljudima sloZen je upravo onoliko koliko je sloZen i sam pojam trgovine ljudima. U
¢lanu 4. Konvecnije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima stoji da je zrtva
trgovine ljudima “svako fizicko lice koje je postalo predmet trgovine
ljudima”. Ovako Siroko postavljena definicija obuhvata sve do sada poznate
oblike eksploatacije Zrtava ali dozvoljava i toleriSe sve buduce pojavne oblike
trgovine ljudima. Ovaj pojam trgovine ljudima u sebi nuzno obuhvata i pojmove
“pretpostavljena zrtva” i “identifikovana Zrtva trgovine ljudima”. Pretpostavljena
Zrtva (presumpted victim) je osoba koja se nalazi u postupku identifikacije, kod
koje postoje pokazatelji koji ukazuju na trgovinu ljudima i koja se smatra zZrtvom
trgovine ljudima tokom celog postupka identifikacije bez obzira na konacan
rezultat identifikacije. Identifikovana Zrtva trgovine ljudima je osoba koja je u
postupku identifikacije i formalno identifikovana kao Zrtva trgovine ljudima.

Nacionalno zakonodavstvo Republike Srbije ne poznaje direktnu definiciju Zrtve
trgovine ljudima ali se kroz posredno sagledavanje odredenih pojmova i
definicija u raznim dokumentima moze izvuéi zakljucak i struktura pojma Zrtve
trgovine ljudima. Polazeci od sistema socijalne zaStite treba napomenuti da
Zakon o socijalnoj zastiti definiSe i prepoznaje Zrtve trgovine ljudima kao
korisnike usluga socijalne zaStite (¢lan 41.). U tom smislu Zrtvama trgovine
ljudima se omogucava koriS¢enje svih prava i usluga iz sistema socijane zaStite.
Ovako posredno definisan pojam Zrtve trgovine ljudima kao korisnika prava i
usluga u sistemu socijalne zaStite itekako je vazan upravo zato Sto se
identifikacija Zrtava odvija u okviru sistema socijalne zasStite imajuci u vidu da je
Centar za zaStitu Zrtava trgovine ljudima ustanova socijalne zastite. Uz
identifikaciju, pomo¢ i podrska se najve¢im svojim delom odvijaju u sistemu
socijalne zastite nezavisno od uspeha krivicnog postupka i odluke Zrtve da li Zeli
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da ucestvuje u krivicnom postupku ili ne. Odvajanjem sistema identifikacije i
pruzanja pomoci u okviru sistema socijalne zaStite koji egzistira nezavisno od
sistema krivi¢nog gonjenja upravo je nacin kojim se u putpunosti implementira
zaStita Zrtava trgovine ljudima na bazi neuslovljene zastite ljudskih prava Zrtve.
U tom smislu vidi se kako definisanje pojma Zrtve trgovine ljudima kroz sistem
socijalne zastite ujedno znaci, ne samo terminolosko determinisanje, vec i
konceptualno postavljanje Zrtve u centar zbivanja kada je u pitanje suzbijanje
trgovine ljudima. U krivicnom postupku pojam Zrtve trgovine ljudima obuhvacen
je opStim pojmom “oSteceni”. Ovim pojmom obuhvata se svako “lice cije je licno
ili imovinsko pravo krivicnim delom povredeno ili ugroZeno”. Ovakvom
definicijom nije direktno obuhvacen pojam zrtve trgovine ljudima ali se na
posredan nacin ovim pojmom odreduje poloZaj Zrtve trgovine ljudima i opseg
prava koje Zrtva kao oSteceni ima u krivicnom postupku. Drugi zakonski propisi
(Zakon o strancima, Zakon o zdravstvenoj zastiti, Zakon o sprecavanju nasilja u
porodici, i dr...) pominju trgovinu ljudima i Zrtve kao korisnike prava iz oblasti
koje ti zakoni reguliSu bez definisanja ovog pojma.3

3Vreca Mirko, Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima, Beograd
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DECA U POKRETU, KRIJUMCARENJE MIGRANATA I TRGOVINA
LJUDIMA

Trgovina ljudima je fenoman koji je slican krijumcarenju migranata,
zloupotrebi decjeg rada i deci u pokretu. Najpre bi trebalo reci Sta se smatra
decom u pokretu i zasto je bitno da ovaj fenomen imamo u vidu pri razmatranju
trgovine ljudima.

Deca u pokretu. Milioni dece u svetu migriraju pod razli¢itim
okolnostima - sama ili sa roditeljima i starateljima, dobrovoljno ili prisilno i sa
razlic¢itim motivima - to moZe biti potraga za poslom ili obrazovanjem, beZanje
od nepovoljnih okolnosti poput konflikata, a sama situacija kretanja ih moze
dovesti u povecan rizik, pogovoto ukoliko putuju bez pratnje.

Sa druge strane, pak, migracije u nekim slucajevima deci mogu pomo¢i da
dodu do novih Zivotnih moguénosti. Prema definiciji medunarodne organizacije
Save the Children, ,deca u pokretu su ona deca koja iz razli¢itih razloga,
dobrovoljno ili prisilno, u okviru zemlje ili izmedu zemalja, sa ili bez roditelja ili
staratelja migriraju, i koju pokret C¢ini potencijalno izloZenim rizicima od
neadekvatne brige, ekonomske i seksualne ekploatacije, zlostavljanja,
zanemarivanja, nebrige i nasilja“.

Odrednica ,deca u pokretu” obi¢no obuhvata decu izbeglice, interno
raseljenu decu usled prirodnih Kkatastrofa ili oruzanih sukoba, trazioce azila,
iregularne migrante, Zrtve trgovine ljudima, decu uklju¢enu u Zivot ili rad na ulici
i povratnike iz procesa readmisije.

Krijumcarenje migranata i trgovina ljudima. Razlika izmedu
krijumcarenja migranata i trgovine ljudima nalazi se privenstveno u razli¢itim
ciljevima ove dve pojave. Cilj krijumcara migranata je zarada koju ostvaruju tako
Sto Ce jedno lice ilegalno prebaciti preko jedne ili viSe medunarodnih granica uz
pristanak osobe koja se krijumcari. Za razliku od njih, trgovci ljudima zaraduju
eksploatacijom Zrtava tokom duZeg vremenskog perioda.Zrtve trgovine ljudima
po pravilu ne pristaju na eksploataciju, a uceS¢e u eksploataciji obezbeduje se
pretnjama, prinudom, prevarom i drugim opresivnim merama. Krijumcarene
osobepo stizanju na destinaciju, opet po pravilu, imaju slobodu daljeg kretanja i
njihov odnos sa krijumcarima se tu zavrSava, osim ako se krijumcarenje ne
produZuje u trgovnu ljudima odnosno osim ako nije u funkciji trgovine ljudima,
kada Zrtve nemaju stvarnu slobodu kretanja.

Zloupotreba decjeg rada. Zloupotrebom decjeg rada smatra se onaj rad
deteta, koji je mentalno, psihicki, socijalno i moralno opasan i Stetan za dete i koji
utiCe na obrazovanje deteta tako Sto onemogucava dete da pohada Skolu,
obavezuje dete da napusti obrazovanje pre vremena, ili prunuduje dete da
pohada Skolu pod izuzetno teskim uslovima.Prema Konvenciji MOR broj 182 o
najgorim oblicima decijeg rada (1999)izraz najgori oblici decijeg rada obuhvata:
(a) sve oblike ropstva ili obicaja sli¢cnih ropstvu, kao S$to su prodaja i
krijumcarenje dece, duznicko ropstvo i kmetstvo i prinudni ili obavezni rad,
uklju€ujuc¢i prinudno ili obavezno regrutovanje dece za uceSe u oruzZanim
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sukobima; (b) KkoriS¢enje, nabavljanje ili nudenje deteta radi prostitucije,
proizvodnje pornografije ili za pornografske predstave; (c) koriScenje,
nabavljanje ili nudenje deteta za nedozvoljene aktivnosti, narocito za
proizvodnju i krijumcarenje droge onako kako su definisane relevantnim
medunarodnim ugovorima; (d) rad koji je, po svojoj prirodi ili okolnostima u
kojima se obavlja, verovatno Stetan po zdravlje, bezbednost ili moral dece.
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MIGRANTSKA KRIZA

Aktuelna migrantska kriza, iako si njeni uzroci geografski daleko od
Srbije, pogada Srbiju kao zemlju koja se nalazi na migranskim rutama u
pokretima ugroZenih ljudi prema zemljama Evropske unije. Na svom putu dugom
hiljadama kilometara u potrazi za bezbednim i boljim Zivotom izbeglice prolaze
kroz Srbiju. Po proceni UNICEF-a deca izbeglice i migrantijesu najugroZenija
grupa, kojoj je potrebna zastita zagarantovana Konvencijom UN o pravima deteta,
ali i unutrasnjim propisima u Srbiji.

Politicki establiSment Evropske unije izbeglice je najpre docekao sa
simpatijama i spremns¢u da im kao Zrtvama ratnih zbivanja, Evropska unija
pruZi sigurno utociSte. Vremenom odnos prema izbeglicama postao je predmet
zestokih kritika od strane dela evropske javnosti. Odnos prema migrantima
postao predmet sporova medu pojedinim c¢lanicama Evropske unije, s jedne
strane Nemacka se zalaZe za politiku "otvorenih vrata", iako i u toj politici
postoje oscilacije inicirane unutra$njim politickim razlozima. Na drugoj strani
Madarska, Slovacka i Poljska, smatraju da ¢e one imati najvece posledice politike
za koju se zalaze Nemacka.Kriza se do sredine 2015. godine uglavnom
odrazZavala na mediteranskim obalama Italije, do kojih su brojni migranti dolazili
brodovima i ¢amcima.Kasnije je daleko masovniji priliv izbjeglica i migranata
zabeleZen na Balkanu. Kao rutu za ulazak u zemlje Evropske unije izbeglice
koriste cClanice Evropske unije na periferiji (Gréku i Bugarsku), tako i
BivSuJugoslovenskuRepubliku Makedoniju i Srbiju.Tokom 2016. godine suoceni
smo sa reakcijama pojedinih drZzava na masovan priliv migranata u vidu dizanja
ograda i zatvaranja granica. Pojavilo se kratkotrajno narusavanje medudrZavnih
odnosa izmedu Srbije i Madarske, Hrvatske i Srbije i Madarske i Hrvatske.

Tokom 2016. a narocito 2017. godine u zemljama zapadne demokratije
sve ceS¢i su pozivi na preispitivanja prema izbeglicama i izbegli¢koj krizi.
Preispitivanja su politicka, ali idu i toliko duboko da zadiru u druStvenu
strukturu modernih vrednosti zapadnih parlamentarnih demokratija zasnovanih
na liberalizmu, ljudskim pravima i licnim slobodama. Srediste ovih preispitivanja
moZe se videti kao traganje za merom izmedu li¢nih sloboda i kolektivne
bezbednosti. Ovakva kretanja u javnom politickom diskursu, jo$ uvek nisu stigla
do zagovaranja dubinskih promena i odnosa prema korenskim uzrocima
izbeglicke krize. Oni se nalaze u temeljima na kojima se zasniva globalna
ekonomija, interesi i uticajivelikih sila i verovatno se u njih nece zadirati u bliskoj
buduénosti. Ono Sto je relevantno za analizu koja se odnosi na zastitu Zrtava
trgovine ljudima u Srbiji, jesu: 1) aktuelne posledice politickih odluka zemalja
Evropske unije; 2) moguce posledice na duZi rok.

Migrantska kriza u brojevima -Elementarni podaci. Prema podacima
Komesarijata za izbeglice i migracije Republike Srbije4, od 1. januara do 31.
decembra 2015. godine, drzavnu granicu Republike Srbije preSlo je 579.518
migranata sa Bliskog Istoka i Afrike koji su izrazili nameru za azil. Ovaj broj

4Migracioni profil Republike Srbije za 2015. godinu;
http://www.Kirs.gov.rs/docs/migracije /migracioni%?20profil%202015.pdf
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viSestruko je veci od broja trazilaca azila u 2014. godini (16.500). U predmetnoj
publikaciji navodi sa da se od maja 2015. godine, stotine hiljada migranata
uputilo se ka Evropi, a razlozi za to su neprekidne borbe u njihovim zemljama
porekla i svakodnevno povecavanje civilnih Zrtava, kao i urusavanje drzavnog
sistema u pojedinim zemljama podsaharske Afrike. U tom periodu, broj traZilaca
azila u Republici Srbiji takode je poCeo ubrzano da raste, medutim, broj
smesStenih traZilaca azila u centrima za azil postepeno se smanjivao, a pojedini
centri za azil su ostali prazni. ZadrZzavanje migranata koji su prolazili kroz
Republiku Srbiju je bilo svega nekoliko dana, odnosno samo onoliko koliko je
bilo neophodno da organizuju dalje svoj put ka zemljama EU, a usled najava
zatvaranja granica u Evropi.

Prema podacima Beogradskog centra za ljudska prava®, u periodu od marta do
decembra 2016. godine broj prisutnih migranata u Srbiji je porastao. Tako je u
martu u Srbiji bilo smesteno 2.000 migranata dok je u decembru taj broj bio
7.000 ljudi. Tokom 2016. godine 12.821 stranac je izrazio nameru da traZi azil u
Srbiji, ali je svega 574 stranca podnelo zahtev za azil. Medu migrantima koji su
duZe ili krac¢e vreme boravili u Srbiji, veoma je mali broj onih koji su istinski
Zeleli da tu traZe azil. NadleZni organi nastojali su da pruze humanitaru zastitu
(privremeni smeStaj, hranu i zdravstvenu zaStitu) svim strancima bez obzira na
to da li su trazili azil ili ne. U istoj publikaciji stoji da, poSto se politicka klima
susednih zemalja prema izbeglicama znacajno promenila ve¢ krajem 2015, kao i
pocetkom 2016. godine, sve veci broj ljudi donosi odluku da traZi azil u Srbiji
jer ne moZze, ili samo uz velike rizike, moZe da napuste Srbiju. Tako se deSava
da stranci tek nakon nekoliko nedelja ili ¢ak nekoliko meseci boravka na teritoriji
Srbije odluce da zatraze azil.

Identifikacija Zrtava trgovina ljudiima medu migrantskom populacijoms.

Opste karakteristike aktuelnih migracija, pre svega masovnost i Cinjenica da se
migranti, Sto je narocito bilo za njih bilo karakteristi¢no u proteklom periodu, ne
zadrzavaju duze od 72 sata, ve¢ samo prolaze Kroz Srbiju, predstavljaju
otezavajuce okolnosti za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima.

Prepoznavanje mogucih Zrtava trgovine ljudima od strane stru¢njaka koji mogu
do¢i u dodir sa Zrtvama i njihova identifikacija predstavlja jedan od osnovnih
preduslova za efikasno suprotstavljanje trgovini ljudima. Ukoliko se Zrtva ne
prepozna kao Zrtva trgovine ljudima, izostaju adekvatni vidovi podrske i pomoci
koji Zrtvi trgovine ljudima mogu obezbediti uspesan oporavak i nedostaju podaci
koji ¢e omoguciti adekvatno pracenje ove pojave.

SPravo na azil u Republici Srbiji 2016; Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 2017;
http://www.bgcentar.org.rs /bgcentar/wp-content/uploads/2017 /03 /Pravo-na-azil-u-
Republici-Srbiji-2016-FINAL-za-stampu.pdf

6U ovom delu koriS¢eni su delovi teksta “Identifikacija Zrtava trgovine ljudima u kontekstu
migracija”; Barjaktarevi¢ Danijela, Vre¢a Mirko - Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima u
Beogradu. U vreme izrade ovog izvestaja, tekst jos nije bio objavljen.
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Zrtve trgovine ljudima ostaju neidentifikovane iz razli¢itih razloga. Jako cesto
psiholoSka trauma koju je pretrpela Zrtva ne dozvoljava Zrtvama trgovine
ljudima da adekvatno procene situaciju i okolnosti kako bi popravile svoju
situaciju. Zrtve trgovine ljudima koje se nalaze na teritoriji strane drzave se
Cesto plasSe da e biti krivicno gonjene za krSenje zakona te zemlje, $to je narocito
slu¢aj kada su prekrSeni imigracioni zakoni vezani za ulazak i boravak na
teritoriji te drzave. Pored toga, Zrtve ne veruju predstavnicima drzavnih organa i
struktura, jer Cesto nisu svesne svojih prava i moguc¢nosti za dobijanje pomodi i
zaStite. Ovo se narocito pokazalo kao vazna katekteristika procesa identifikacije
Zrtava trgovine ljudima medu migrantskom populacijom Sto uz jo$ nekoliko
okolnosti znacajno otezava proces njihove identifikacije.

U kratkom vremenu koliko se migranti zadrzavaju u Srbiji, moguénost za
uspostavljanje odnosa poverenja koji omoguéava razgovor i identifikaciju je
znaCajno smanjena. KulturoloSke razlike, nedovoljno poznavanje kulture i
obicaja takode oteZavaju identifikaciju, kao i jezicka barijera. Iako je u stru¢noj
javnosti opSte usvojen stav da migracije i ovakve situacije koje katakterise
masovnost u broju ljudi u pokretu predstavljaju itekako izraZen rizik od trgovine
ljudima, te da je broj Zrtava trgovine ljudima medu migrantima veliki, Centar za
zaStitu Zrtava trgovine ljudima dobio je krajnje skroman prijava za identifikaciju.
Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima je prve prijave o mogucoj trgovini
ljudima medu migrantima primio u jesen 2015. godine. Do sada je samo u tri
slucaja potvrden status Zrtve trgovine ljudima medu migrantskom polulacijom.
Jasno da je u ovakvim okolnostima gotovo nemoguce bilo izvrsiti adekvatnu
procenu okolnosti pod kojima ljudi putuju i na taj nacin izvrsiti identifikaciju
mogucih Zrtava.
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IZVESTAVANJE O TRGOVINI LJUDIMA

Izvestavanje o trgovini ljudima ima svoje uporiste i opravdanje u pravu
EU i sistemskoj ulozi Eurostata.

Eurostat je 2013. godine objavio prvi radni dokument o trgovini ljudima u
Evropi. Dokument se odnosi na statistiku u oblasti trgovine ljudima i sadrzi
podatke za period 2010-2012. godina. Svi podaci i procenti u izvestaju Eurostata
zasnovani na podacima iz zemalja Clanica EU. Podaci iz zemalja koje nisu Clanice
EU, izneti su u nekim delovima posebno.

Zbirka uporedivih statistickih podataka o trgovini ljudima predstavlja
deo Sireg tekuceg nastojanja Evropske Komisije za poboljSanje statistickih
podataka o kriminalu i krivicnom pravosudu. U Akcionom planu EU za merenje
kriminala i krivicnog pravosuda (2006), pranje novca i trgovina ljudima
identifikovani su kao prioritetne oblasti. Ovaj prioritet je ponovo istaknut u
dokumentu o merenju kriminala u EU, usvojenom u Briselu u januaru 2012.
godine, koji sadrzi Akcioni plan za period 2011-2015 (Measuring Crime in the EU:
Statistics Action Plan 2011- 2015’ (COM(2011) 713)).”

Analize Centra za zaStitu Zrtava trgovine ljudima. Prvu analizu Centar
za zaStitu Zrtava trgovine ljudima sacinio je u projektnom okviru, u partnerstvu
sa Medunarodnom organizacijom za migracije (I0OM)8. Nakon zavrsetka projekta
Centar je na sebe preuzeo obavezu da nastavi sa izradom ovakvih analiza.

Prema Izvestaju (2014) koji se odnosi na 2013. godinu, u Srbiji su
identifikovane 92 Zrtve trgovine ljudima®

Izvestaj iz 2015. godine obuhvatala karakteristike procesa trgovine
ljudima i karakteristike Zrtava trgovine ljudima koje su status Zrtve trgovine
ljudima stekle tokom 2014. godine. U prvom delu analize predstavljene su
informacije koje se odnose na karakteristike Zrtava trgovine ljudima u Srbiji,
ukljuc€ujudi i zajednicke indikatore za zemlje EU. Drugi deo predstavlja opis
samog procesa trgovine, ukljuCujuc¢i i karakteristike vrbovanja. Isto tako,

7 Videti viSe: Measuring Crime in the EU: Statistics Action Plan 2011- 2015’ (COM(2011) 713)

8 Analiza je sacinjena u okviru projekta ,Jacanje sistemskog partnerstva u implementaciji
Nacionalne strategije za borbu protiv trgovine ljudima - komponenta jacanja sistema
identifikacije i zaStite Zrtava trgovine ljudima“, koji su partnerski sprovodili Medunarodna
organizacija za migracije (IOM) i Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima, a koji je bio finansiran
od strane Razvojnog fonda IOM i i Svajcarske agencije za razvoj i saradnju (SDC). (Izvor:
Milanovié, M., Kljaji¢, S., Milanovi¢, L., Antoni¢, M. (2015). Izvstaj o trgovini ljudima u Srbiji 2015.
Centar za zaStitu Zrtava trgovine ljudima, Beograd. Preuzeto sa:
http://www.centarzztlj.rs/index.php/statistika)

91zvor: Milanovié, M., Kljaji¢, S., Milanovi¢, L., Antoni¢, M, (2014) Karakteristike procesa trgovine
ljudima i Zrtava trgovine ljudima u Srbiji koje su identifikovane 2013. godine. Medunarodna
organizacija za migracije (I0M), Beograd. Preuzeto sa:
http://www.centarzztlj.rs/index.php/statistika)
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detaljno su razmotrene razlike izmedu trgovine ljudima na nacionalnom i
transnacionalnom nivou.lTokom 2014. godine Centar je postupao na osnovu
370 prijava trgovine ljudima, od ¢ega je u 125 slucajeva identifikovano da se radi
o Zrtvama trgovine ljudima. To predstavlja povecanje broja Zrtava od 36 odsto u
odnosu na prethodnu godinu.110d ukupno 125 Zrtava trgovine ljudima, samo 23
Zrtve eksploatisane su u Srbiji, a 102 Zrtave su prepoznate kao moguce Zrtve
trgovine ljudima u inostranstvu. Zrtve koje su otkrivene na teritoriji Republike
Srbije eksploatisane su u 11 gradova odnosno opstina, dok Zrtve koje su gradani
Srbije imaju mesto prebivaliSta u 38 gradova odnosno opstina.l2 Tokom 2014.
godine je na samoj teritoriji Srbije identifikovano suviSe malo Zrtava kako bi se
sprovela ova analiza. Od vecih gradova u Srbiji, najve¢i broj Zrtava trgovine
ljudima identifikovan je u Beogradu. 3 Zrtve trgovine ljudima koje su
identifikovane 2014. godine imaju prose¢no obrazovanje, nemaju posao ili se jo$
uvek Skoluju i uglavnom su iz urbanih naselja. Izmedu Zrtava trgovine ljudima u
cilju radne i seksualne eksploatacija postoji znacajna razlika u stepenu
obrazovanja, pri ¢emu Zrtve seksualne eksploatacije imaju niZe obrazovanje od
Zzrtava radne eksploatacije.l*Ukoliko posmatramo status Zrtava u odnosu na
trziste rada, najveci broj Zrtava trgovine ljudima bilo je nezaposleno u trenutku
vrbovanja, a samo je 6 Zrtava (5 odsto), od cega dvoje dece, bilo stalno ili
privremeno zaposleno, odnosno radno angazovano. Zrtve ¢e$ce poti¢u iz urbanih
naselja, pa je 77 odsto Zrtava za koje postoje informacije Zivelo u 20rbanism, a 23
odsto u ruralnim naseljima. Deca koja su Zrtve trgovine ljudima ceS¢e nego ostale
Zrtve poticu iz urbanih naselja (95 odsto).15

Izvestaj iz 2016. godine, koji se odnosi na 2015. godinul®pokazuje da je Centar
radi identifikacije Zrtava trgovine ljudima postupao na osnovu 128 prijava. Od
ovog broja bilo je 106 novih i 22 prijave iz 2014. godine po kojima se postupalo
tokom 2015. godine. U odnosu na 2014. godinu broj prijava opao je sa 370 na
128.0d 128 prijava, identifikacija je sprovedena za 64 osobe, od kojih je 40 osoba
odnosno 62,5 odsto identifikovano kao Zrtve trgovine ljudima, a u 24 odnosno
37,5 odsto slucajeva nije utvrdjeno da se radi o Zrtvama trgovine ljudima. U
odnosu na 2014. godine broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima je opao sa
125 na 40. 0d 40 identifikovanih Zrtava trgovine ljudima izrazito najveci broj su
Zzrtve seksualne eksploatacije (21 osoba odnosno 52,5 odsto slucajeva) i
prosjacenja (10 osoba odnosno 25,0 odsto slucajeva). Dalje, tri osobe (7,5 odsto

10Analiza je sacinjena u okviru projekta ,Jacanje sistemskog partnerstva u implementaciji
Nacionalne strategije za borbu protiv trgovine ljudima - komponenta jacanja sistema
identifikacije i zaStite Zrtava trgovine ljudima“, koji su partnerski sprovodili Medunarodna
organizacija za migracije (IOM) i Centar za zaStitu Zrtava trgovine ljudima, a koji je bio finansiran
od strane Razvojnog fonda IOM i i Svajcarske agencije za razvoj i saradnju (SDC). (Izvor:
Milanovié, M., Kljaji¢, S., Milanovi¢, L., Antoni¢, M. (2015). Izvstaj o trgovini ljudima u Srbiji 2015.
Centar za zasStitu Zrtava trgovine ljudima, Beograd. Preuzeto sa:
http://www.centarzztlj.rs/index.php/statistika)

11 Tbid.

12 Tbid.

13 Tbid.

14 Ibid.

15 Tbid.

16 Videti viSe: “IzveStaj o trgovini ljjudima u Srbiji (2016)”, Centar za zastitu Zrtava trgovine
ljudima, Beograd, Vladan Jovanovi¢
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slucajeva) Zrtve su radne eksploatacije; po dve osobe (po 5,0 odsto slucajeva)
Zrtve su trgovine radi prinude na brak i prinude na vrSenje krivicnih dela; a po
jedna osoba (po 2,5 odsto slucajeva) Zrtve su trgovine radi usvojenja i trgovine u
pornografske svrhe.
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TRGOVINA LJUDIMA -ISTA SLIKA IZ DRUGOG UGLA

Dobro je promeniti ugao posmatranja. To nekad pomogne da se objekat
sagleda i drugacije, sa sadrZajima koji nisu uocljivi iz samo jednog rakusrsa.
Podse¢amo da su deo mehanizma za zaStitu Zrtava trgovine ljudima i
specijalizovane nevladine organizacije. [ one su deo sklopa institucionalne zastite
Zrtava. Iz publikacije “Monitoring i evaluacija zakonodavskta i politika suzbijanja
trgovine ljudima i njihova implementacija u Republici Srbiji u 2014. i 2015.
godini”'7 mogu se pronaci podaci, uvidi, i stavovi koji doprinose identifikaciji
pitanja relevantnih za razmatranje funkcionisanja mehanzma zaStite Zrtava
trgovine ljudima u Srbiji.

Prema navodima iz ove publikacije, Centar za zastitu Zrtava trgovine
ljudima u Beogradu, neke Zrtve je zvanicno identifikovao na osnovu prijava
drugih aktera. U vecini slucajeva prijave su stizale od policije, ali u preliminarnoj
identifikaciji su ucestvovali i sistem socijalne zaStite, nevladine organizacije i
medunarodne organizacije. Specijalizovane nevladine organizacije bile su
ukljucene u identifikaciju Zrtava.

Prema navodima ASTRE, Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima iznosio
je da prijave koje su stizale od nevladinih organizacija Cesto nisu dovodile do
formalne identifikacije jer se nije radilo o slucajevijma trgovine ljudima, ve¢ o
osobama koje su bile u riziku da postanu Zrtve. S druge strane, nevladine
organizacije su smatrale da su razlozi, tj. obrazloZenje zasto nije doslo do
identifikacije, koje navodi Centar za zastitu trgovine ljudima - ¢esto nejasni.

Takode, ASTRA iznosi da se, zbog stereotipa o romskoj kulturi i tradiciji,
neke eksploatativne prakse, kao $to su prinudni ili de¢ji brakovi, ne prepoznaju
kao moguca trgovina ljudima ili kao neprihvatljiva praksa. Nevladine
organizacijetokom 2015. godine nisu zabeleZile sluc¢aj da neku osobu, za koju su
smatrale da je Zrtva trgovine ljudima, Centar za zastitu Zrtsava trgovine ljudima
nije hteo da identifikuje kao Zrtvu. U vedéini slucajeva kada prijave nevladinih
organizacija nisu prihvatane, Centar za zaStitu Zrtava trgovine ljudima nije
mogao da stupi u kontakt sa osobom za koju se veruje da Zrtva. Prethodnih
godina je bilo slucajeva da Centar odbije da izvrsi identifikaciju, ali to nikada nije
predstavljalo prepreku zanevladine organizacije da nastave sa pruzZanjem
pomodi.

Jedna nevladina organizacija koja radi sa decom ulice je istakla da sa
Centrom za zaStitu Zrtava trgovine ljudima ima dobru saradnju, ali ne i sa
lokalnim centrima za socijalni rad, koji imaju primarnu nadleZnost kad se radi o
deci Zrtvama trgovine ljudima. Ova organizacija tvrdi da u centrima za socijalni
rad postoji manjak razumevanja i nekonzistentno tumacenje Sta je to trgovina
ljudima (npr. prinudni brakovi se ¢esto posmatraju kao deo kulturne tradicije, a
ne kao krivi¢no delo), sto dovodi do neadekvatne ili nepravovrmene reakcije.

17 ASTRA - Akcija protiv trgovine ljudima; Beograd, april 2016; http://www.astra.rs/wp-
content/uploads/2016/12 /Izvestaj-o-trgovini-ljudima-u-Srbija-2014-2015..pdf
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U publikaciji stoje i navodi o obukama javnih sluzbenika na temu trgovine
ljudima. Sluzbenici zaduZeni za iregularne migrante i zastitu izbeglica pohadali
su neke obuke, konsultacije i sastanke na ovu temu, ali se radi o projektnim ad
hoc dogadajima. Policijski sluZbenici zaduZeni za iregularne migracije
istovremeno su zaduZeni i za istrage u slucajevima trgovine ljudima. Ve¢ su
obuceni da prepoznaju migrante koji su preZziveli trgovinu ljudima ili koji su pod
posebnim rizikom. Takode, svi centri za socijalni rad u pograni¢nim opStinama
imali su viSe puta priliku da saznaju nesto o problemu trgovine ljudima.
Medutim, ti treninzi nisu dovoljni i nema dokaza da su zaista povecali kapacitete
centara za socijalni rad da prepoznaju mogucu trgovinu ljudima medu
izbeglicama i migrantima.
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NALAZI O TRGOVINI LJUDIMA U SRBIJI ZA 2016. GODINU

Prijave, identifikacija i broj Zrtava trgovine ljudima

Tokom 2016. godine Centar je postupao na osnovu 119 prijava, radi
identifikacije Zrtava trgovine ljudima. U odnosu na 2015. godinu broj prijava
Centru je opao na 119 sa 128, a u odnosu na 2014. godinu sa 370 prijava.

Tabela 1. Refleksija osnovnih podataka

Godina Broj prijava Broj postupaka Broj identifikovanih
identifikacije Zrtava
2013 17318 17319 92
2014 370 22920 125
2015 128 64 40
2016 119 / 57

Iz Tabele 1. Vidi se da je u 2016. godini od 119 prijava57 osoba odnosno
47,890dsto identifikovano kao Zrtve trgovine ljudima, a u 62 slucaja(52,10
odsto)nije utvrdjeno da se radi o Zrtvama trgovine ljudima.

U 2016. godiniu odnosu na prethodu godinu smanjen broj prijava (sa 128
na 119), ali je povecan broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima (sa 40 na 57).
Broj identifikovanih Zrtava jo$ uvek je znatno manji od onog iz 2014. godine
(125) kao i onog iz 2013. godine (92).

Karakteristike koje prati Centar

Radi uporedivosti podataka sa sistemom evidencije koju vodi Eurostat na
nivou EU, intencija u ovom izveStaju je da se iznose podaci grupisani na nacin
koji omogucava uporedivost.

Nacin vodenja evidencije u Centru omogucava u znacajnoj meri obradu
podataka o osobama prema kojima je sprovedena identifikacija (subjekte
identifikacije), kao i identifikovanim Zrtvama trgovine ljudima. Ovakav nacin
evidencije podataka omogucava jasne i relevante uvide po odredenim
varijablama u okviru ovih grupa.

U nastavku dajemo pregled podataka svrstanih u tri grupe:

1) Zajednicke karakteristike koje se odnose na podatke o subjektima
identifikacije i Zrtvama trgvine ljudima;

2) Karakteristike subjekata postupka identifikacije i Zrtava trgovine
ljudima;

3) Karakteristike procesa trgovine ljudima.

18]zvor: Podaci o osnovnim rezultatima identifikacije za 2013. godinu. Od ovog broja 132 prijave
su iz 2013. godina, a 41 prijava  je preneta iz 2012.  godine.
http://www.centarzztlj.rs/images/download /2013 /GODISNJI_IZVESTA]_IDENTIFIKACIJA_2013.
pdf

19]bid.

20[zvor: Izvestaj o radu za 2014. godinu.

24



Vazno je ista¢i da ne postoje potpuni podaci po svim varijablama u okviru
navedenih grupa, Sto je uzeto u obzir prilikom razmatranja podataka, kao i pri
zaklj¢ivanju i formulisanju preporuka.

Zajednicke karakteristike koje se odnose na podatke o subjektima
identifikacije i Zrtvama trgovine ljudima

Organizacije odnosno pojedinci koji su Zrtvu uputili u Centar.
ObavesStavanje Centra od strane drugih organa, organizacija i pojedinaca jeste
neophodan deo funkcionalnog mehanizma u identifikaciji i zastiti Zrtava trgovine
ljudima. Taj mehanizam utie na broj osoba koje ulaze u proces identifikacije i,
dalje, broj Zrtava koje su na evidenciji Centra, i prema kojima Centar sprovodi
mere i aktivnosti iz svoje nadleZnosti.

U Tabeli 2. dati su podaci o broju i procentu lica upucenih od strane
organizacija.

Tabela 2. Izvori prijava Centru

Frequency Valid Percent

Valid Policija 51 42,9
Udruzenje gradjana 10 8,4
Medjunarodna organizacija 18 15,1
Porodica 1 ,8
CSR 17 14,3
Ustanova za smestaj 8 6,7
Ministarstvo za rad, zaposlj.... 1 ,8
Tuzilastvo 3 2,5
V]JT Kraljevo 1 ,8
N.N. lice 1 ,8
Skola 2 1,7
CZZTL], tokom rada na

3 2,5
predmetu
Sud 1 ,8
Ambasada RS u Budimpesti 1 ,8
Decije selo "Dr Milorad
Pavlovic" Sremska Mitrovica ! 8
Total 119 100,0
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Iz Tabele 2. vidi se dasu tokom 2016. godine upucivanje Centru najvise
vrsili: 1) policija (51); 2) medunarodne organizacije (18); centri za socijalni rad
(17); udruZenja gradana (10); i ustanove za smeStaj (8). Ostale organizacije
udele u podnosenju prijava imale su sa jednim do tri slucaja.

U prethodnoj (2015) godini, Centar je raspolagao podacoma za 64 osobe
prema kojima je sproveden postupak identifikacije. Najve¢i broj upucivanja
doSao je iz centara za socialni rad (24 osobe odnosno 37,5 odsto slucajeva);
policije (18 osoba odnosno 28,1 odsto slucajeva) i udruzenja (9 osoba odnosno
14,0 odsto slucajeva). Za razliku od prethodne godine, tokom 2016. kao izvori
prijava u evidenciji Centrapojavljuju se novi entiteti (medunarodne organizacije,
ambasada Republike Srbije), kao i evidentirani slucaj da je postupak pokrenut
tokom rada na prdmetu samog Centra.

Zakljucci

U 2016. godini evidencijom u pogledu izvora prijava obuhvaceno je svih
119 prijavljenih slucejeva, dok je za 2015. godinu ova vrsta podataka
postojala samo na nivou slucajeva prema kojima je sproveden postupak
identifikacije.

Ovo se, pored toga Sto za 2016. godinuu evidenciji imamo veci broj tipova
organizacija od kojih su stigle prijave, mozZe smatrati unapredenjem u
vodenju evidencije Centra i pruza bolji uvid u funkcionisanje mehanizma
zaStite Zrtava trgovine ljudima.

Preporuka

Potrebno je redefinisati sistem formiranja baze podataka, tako $to ¢e se u

okviru “izvora prijava Centru” grupisati izvori po srodnosti, npr. ustanove

socijalne zasStite, tuzilastva itd. Iz ovih grupa moguce je dalje specifikovati
izvore prijava za potrebe eventualne dublje analize ove vrste podataka.

Nacin na koji je Zrtva otkrivena. Nacin otkrivanja Zrtve je u vezi sa
upucivanjem, ali ne mora se nuzno poklapati sa njim. Prema podacima Centra
jedan organ odnosno sluzba moze otkriti Zrtvu, ali je drugi organ odnosno sluzba
uputiti u Centar.

Tokom 2016. godine evidentirani su slede¢i nacini otkrvanja: 1)
intervencija policije na osnovu prijave (31 slucaj odnosno 32,0 odsto); 2)
intervencija policije u redovnim poslovima (21 sluc¢aj odnosno 21,60dsto); 3)
redovna delatnost CSR (18 slucajeva odnosno 15,1 dosto); 4) aktivnosti
medunarodnih organizacija (7 slucajeva odnosno 18,6o0dsto); 5) redovna
delatnost ustanove za smestaj (5 sluc¢ajeva odnosno 5,20dsto). Ostali nacini na
koji je Zrtva otkrivena (aktivnosti nevladinih organizacija; deZurni telefon sluzbe;
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sumnja porodice; Zrtva se sama prijavila; prijava iz Skole; “terenski radnik ga
video u parki¢u da place”; redovna delatnost Centra; redovna delatnost suda;
ambasada je otkrila; posumnjali su profesionalnci u Decijem selu) ucestvuju u
udelu sa jednim do tri slucaja.

Zakljucci

Nacini na koje su Zrtve otkrivene tokom 2016. godine ne poklapaju se
sasvim sa nacinima otkrivanja Zrtava tokom 2015. godine.

Ovo ukazuje na:
1) promenljivostu na¢inima prijave trgovine ljudima;
2) responzivnost i spremnost mehanizma zastite Zrtava trgovine ljudima
da otkrije ugroZeno lice;
3) osetljivost i prilagodljivost sistema evidencije Centra na ove promene,
odnosno spremnost da te promene apsorbuje.

Nacin eksploatacije. Evidentirani nacini eksploatacije tokom 2016.
godine bili su:

1) radna eksploatacija (7 slu¢ajeva odnosno 12,30dsto);

2) seksualna eksploatacija (31 slu¢aj odnosno 54,40dsto);

3) prinuda na brak; (4 slucaja odnosno 7,0o0dsto);

4) prinuda na vrSenje krivi¢nih dela (1 slu¢aj odnosno 1,80dsto);

5) prosjacenje (1 slucaj odnosno 1,8 odsto);

6) trgovina radi usvojenja (2 slu¢aja odnonso 3,5 odsto);

7) viSestruka eksploatacija (radna, seksualna prosjacenje, (2 slucaja
odnonso 3,5 odsto);

8) viSestruka eksploatacija (radna i seksualna) (1 slucaj odnosno 1,8
odsto);

9) visetruka (seksualna, prinudni brak, prinuda na vrSenje Krivi¢nih
dela)(1 slucaj odnosno 1,8 odsto);

10) viSestruka (seksualna, prinuda na vrSenje krivicnih dela, radna) (1
slucaj odnosno 1,8 odsto);

11) viSestruka (prosjacenje, prinudni brak) (2 slu¢aja odnosno 3,5 odsto);

12) viSestruka (seksualna, prinudni brak) (2 sluc¢aja odnonso 3,5 odsto;

13) viSestruka (seksualna, koriS¢enje u oruzanim sukobima)(1l slucaj
odnosno 1,8 odsto);

14) visestruka (prinudni brak, radna)(1 slu¢aj odnosno 1,8 odsto).

Nacin eksploatacije utvrden je za svih 57 identifikovanih Zrtava, jednako

kao Sto je tokom prethodne godine (2015) Centar raspolagao podacima o nacinu
eksploatacije za svih 40 identifikovanih Zrtava.
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Zakljucci

U najvec¢em broju slucajeva evidentirana je seksualna eksploatacija (31
slucaj odnosno 54,4 odsto), te se moZe konstatovati da je to bio dominantni
nacin eksploatacije Zrtava trgovine ljudima tokom 2016. godine.

Seksualna eksploatacija bila je najbrojnijievidentirani nacin eksplatacijei u
2015. godini.

Nakon seksualne eksploatacije u 2016. godini po broju evidentiranih
slucajeva slede: radna eksploatacija (7 slucajeva odnosno 12,3 odsto) i
prinuda na brak (4 slucaja odnosno 7,0 odsto).

Novine u fenomenu u 2016. godini, sudeci po evidentiranim slucajevima u
Centru, uocavaju se Kroz visestruku eksploataciju u razlicitim
kombinacijama: radna, seksualna prosjacenje; radna i seksualna;
seksualna, prinudni brak, prinuda na vrSenje Krivicnih dela; seksualna,
prinuda na vrs$enje krivicnih dela, radna; prosjacenje, prinudni brak;
seksualna, prinudni brak; seksualna, koris¢enje u oruzanim sukobima;
prinudni brak, radna.

Navedene evidentirane novine ukazuju na:

1) moguce povecanje brutalizacije ponasanja pocinilaca prema Zrtvama;
2) intenziviranje same eksploatacije putem multipliciranja nacina
eksploatacije;

3) potrebu za dubljom analizom ove dimenzije fenomena trgovine ljudima,
s ciljem proveravanja navedenih pretpostavki i utvrdivanja etiologije
navedenih sadrZaja samog fenomena.

Nacionalna pripadnost. Podaci Centra o nacionalnoj pripadnosti
subjekata identifikacije (Videti Grafikon 1.) ukazuju da su tokom 2016. godine
identifikovane osobe sledecih nacionalnosti: 1) srpska (47); 2) romska (33); 3)
avganistanska (16); 4) sirijska (5); 5) kamerunska (4); 6) madarska (3); 7)
albanska (2); 8) alZirska, pakistanska i nepalska (po 1).
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Grafikon 1. Nacionalna pripadnost
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Nacionalna_pripadnost

Podaci o nacionalnoj pripadnosti pribavljani su na osnovu izjasnjavanja
korisnika, u skladu sa zakonom, a evidentirani na broju podnetih prijava (119),
za razliku od podataka za 2015. godine koji su evidentirani na nivou osoba
prema kojima je sproveden postupak identifikacije (64), Sto se moZe smatrati
unapredenjem u sistemu evidentiranja i obrade podataka Centra. Tokom
prethodne (2015) godine, medu subjektima identifikacije najviSe pripadnika
srpske nacionalnosti (33 lica odnosno 51,6 odsto slucajeva), zatim slede
pripadnici romske nacionalnosti (20 lica odnosno 31,3 odsto slucajeva), dok su
pripadnici ostalih evidentiranih nacionalnosti bili zastupljeni su u znano manjem
broju.

Zakljucci
Tokom 2016. godine postoji i prisustvo u evidenciji (na nivou podnetih
prijava) osoba koje pripadaju nacionalnostimasa podrucjima zahvacenim

ratnim zbivanjima, pre svega avganistanskoj i sirijskoj nacionalnosti.

Navedeno je indikativno sa aspekta osetljivosti sistema prijavljivanja,
prema povecanom broju izbeglica u Srbiji,iz ratnih podrucja.
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Pruzena podrska. Evidencija u pogledu podrske koju je tokom 2016. godine
pruzio Centar za zaStitu Zrtava trgovine ljudima,postoji za 59 lica, od kojih je
prema 54 osobe bilo pruzene podrske, a prema 5 osoba nije pruzena podrska. U
pogledu pruZanja podrske, Centar postupa u skladu sa svojim obavezama da
svaka osoba, ve¢ od otpocinjanja postupka identifikacije, moZe dobiti potrebnu
podrsku. Razlog za izostanak podrSke moZe biti odbijanje Zrtve odnosno
pretpostavljene Zrtve, kao i nedostupnost osobe. Kao pruzaoci podrske
evidentirani su i centri za socijalni rad i nevladine organizacije. Centri za socijalni
rad pruZili su podrSku za 34 osoba, dok za 25, nisu. Nevladine organizacije
pruzili su podrsku za 10 osoba, dok to nisu za 49 evidentiranih osoba.

Broj osoba kojima je pruZena podrska (59) kako od Centra za zastitu Zrtava
trgovine ljudima, tako i od strane centara za socijalni rad i nevladinih
organizacija, ne poklapa sa evidentiranim identifikovanim Zrvama trgovine
ljudima u 2016. godini (57) niti sa brojem podnetih prijava (119).

Tokom 2015. godine, sve osobe koje su obuhvacene procesom identifikacije (64),
dobijale su podrsku tokom identifikcije kao i nakon nje ukoliko su identifikovane
kao Zrtve trgovine ljudima. Ovaj uvid omogucavala je evidencija Centra.

Zakljucci

Tokom 2016. godine evidencija o pruZenoj podrsci odnosila se na osobe
koje su obuhvacene procesom identifikacije.

Ne postoji doslednost u evidinciji Centra u pogledu pruzZene podrske, s
obzirom na Kritetijume: podnete prijave, osobe obuhvacene
identifikacijom ili identifikovane Zrtave.

Preporuka

S ciljem jasnijih uvida u pruzenu podrsku, potrebno je ustanoviti dosledni
sistem evidencije, tako Sto ¢e se pruzena podrska evidentirati u odnosu na
osobe obuhvacene identifikacijom odnosnoidentifikovane Zrtve.

Starateljska zastita. Prema Porodi¢nom zakonu, centar za socijalni rad je organ
starateljstva i iskljuivo je nadlaZzan za stavljanje lica pod starateljstvo i
odredivanje staratelja. Prema evidenciji Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima
podaci o primeni mere starateljske zaStite postoje za 116 lica, Sto je 97,5 odsto
od ukupnog broja podnetih prijava (119). Od navedenog broja (116) nisu pod
starateljstvom 92 osobe (79,3 odsto), a pod starateljstvom se nalazi 8 osoba (6,9
odsto) dok je mera privremenog staratelja primenjena za 16 osoba (13,8
odsto).
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Broj osoba mlade od 18 godina (deca) pod starateljstvom je Sest, a sa
privremenim starateljem 16. Od odraslih osoba sa evidencije Centra, samo dve
su pod starateljstvom a niti jedna nema privremenog staratelja, sve u skladu sa
procenama organa starateljstva i na osnovu odredaba Porodi¢nog zakona.

Karakteristike subjekata postupka identifikacije i Zrtava trgovine
ljudima

Uzrast i pol. Podaci o uzrastu i polu, prema evidenciji Centra, postoje na
nivou 119 osoba odnosno s obzirm na broj podnetih prijava.

Tabela 3. Uzrast i pol

Count
Pol
muski zenski Total
Uzrast -18 25 40 65
+18 7 47 54
Total 32 87 119

Iz Tabele 3. vidi se da je od 650soba mladih od 18 godina na evidenciji 25
decaka i 40 devojcica, kao i da je od 54 punoletne osobe bilo 7 muskarca i
477ena. Podaci o uzrastu i polu, prema evidenciji Centra za prethodnu (2015)
godinu, postoje na nivou osoba u odnosu na koje je sproveden postupak
identifikacije.

Nacin eksploatacije u odnosu na uzrast i pol identifikovanih Zrtava.
Uporedivanje podataka s obzirom na nacin eksploatacije, uzrast i pol Zrtve
omogucava uvid koji moZe doprineti unapredenju zaStite Zrtava trgovine
ljudima.

Tabela 4. Nacin eksploatacije, uzrast i pol Zrtve

Uzrast
Pol -18 +18 Total
muski  Vrsta eksploatacije = Radna eksploatacija 1 6 7
Prinuda na vrsenje
Krivicnih dela ! 0 !
Total 2 6 8
zenski  Vrsta eksploatacije  Seksualna eksploatacija 8 23 31
Prinuda na brak 3 1 4
Prosjacenje 1 0
Trgovina radi usvojenja 2 0 2
Visestruka eksploatacija
(radna, seksualna 1 1 2
prosjacenje)
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Visestruka eksploatacija

(radna i seksualna) 0 ! !
Visetruka (Seksualna,
Prinudni brak, prinuda na 1 0 1
vrsenje krivicnih dela)
Visestruka (seksualna,
prinuda na vrsenje 0 1 1
krivicnih dela, radna)
Visestruka (prosjacenje,
prinudni brak) 2 0 2
Visestruka (seksualna,
prinudni brak) 0 2 :
Visestruka (seksualna,
koriscenje u oruzanim 1 0 1
sukobima)
Visestruka (prinudni brak,
radna) ! 0 !
Total 20 29 49
Total Vrsta eksploatacije  Radna eksploatacija 1 6 7
Seksualna eksploatacija 8 23 31
Prinuda na brak 3 1 4
Prinuda na vrsenje
krivicnih dela ! 0 !
Prosjacenje 1 0 1
Trgovina radi usvojenja 2 0 2
Visestruka eksploatacija
(radna, seksualna 1 1 2
prosjacenje)
Visestruka eksploatacija 0 1 L
(radna i seksualna)
Visetruka (Seksualna,
Prinudni brak, prinuda na 1 0 1
vrsenje krivicnih dela)
Visestruka (seksualna,
prinuda na vrsenje 0 1 1
krivicnih dela, radna)
Visestruka (prosjacenje,
prinudni brak) 2 0 2
Visestruka (seksualna,
0 2 2

prinudni brak)
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Visestruka (seksualna,

koriscenje u oruzanim 1 0 1
sukobima)
Visestruka (prinudni brak,
1 0 1
radna)
Total 22 35 57

Pregled u Tabeli 4. dat je u odnosu na broj identifikovanih Zrtava (57).
Ako se fokusiramo na podatke za tri dominantna nacina eksploatacije (seksualnu
eksploataciju, radnu eksploataciju i prinudu na brak), moZemo videti da su
tokom 2016. godine, Ztrve seksualne eksploatacije dominatno bile Zene starije od
18 godine (23), ali evidentirano je i osam devojcica. Takode ocekivano, Zrtve
trgovine radi prinude na brak bile su osobe Zenskog pola, i to tri maloletne i
jedna punoletna osoba. Zrtve radne eksploatacije bili su isklju¢ivo muskarci, i to
jedan decak (ispod 18 godina) i Sest odraslih uskaraca (iznad 18 godina).

Navedeni podaci potvrduju da su rodna dimenzija i uzrast Zrtve vazni
pokazatelji koji treba da usmere institucioanlnu i sistemsku paznju u vezi sa
unapredenjem sistema identifikacije i podrske Zrtvama.

Poseban status subjekata identifikacije.Tokom 2016. godine evidencijom
Centra su, u okviru posebnih statusa obuhvaceni slede¢i statusi: izbeglo lice;

azilant; lica bez posebnog statusa; kao i lice sa statusom apatrida.

Tabela 5. Poseban status

Broj Procenat
Izbeglo lice 24 20,5
azilant 6 51
bez posebno
statllljsa : 86 73,5
apartrid 1 ,9
Total 117 100,0
Nedostaju podaci 2
Total 119

Pregled dat u Tabeli 5. ukazuje da je u okviru 119 osobaodnosno podnetih
prijava, poseban status utvrdivan za 117 osoba (98,3 odsto) dok za dve osobe
(1,7 odsto) nedostaju podaci u odnosu na poseban status. Ako zanemarimo
Cinjenicu da je najve¢i broj bez posebnog statusa (86 odnosno 72,3 odsto) -
dominatni udeo lica sa nekim od navedenih posebnih statusa su izbegla lica (24
odnonso 20,2 odsto) od ukupnog broja podnetih prijava (119). Signifikantan je i
broj azilanata (6 odnosno 5,1 odsto).
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Grafikon 2. Poseban status
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Preporuka

Potrebno je preispitati formulacije stavki u okviru varijable “poseban
status”, s ciljem razdvajanja trazilaca azila od azilanata, kao i izbeglica od
migranata.

Bracni status, Skolska sprema i radni status. Za 87 osoba postoje

podaci o bra¢nom statusu: neoZenjen/neudata (62); u braku (6); vanbracna
zajednica (13); razveden/a (6).

U pogledu $kolske spreme videti Grafikon 3. Skolska sprema, a radne
angazovanosti Grafikon 4. Radno angaZovanje.
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Grafikon 3. Skolska sprema
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U pogledu Skolske spreme najviSe je osoba sa srednjom Skolom i
osnovnom $kolom, za ¢im sledi broj onih sa nepotpunom osnovnom $kolom i bez
Skole. Sa visokom Skolom je najmanje osoba.
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Grafikon 4. Radno angaZovanje
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U pogledu radnog statusa izrazito dominantan udeo je nezaposlenih lica.

[ u prethodnoj (2015) godini, najizloZenije trgovini ljudima su bile su
nezaposlene osobe; osobe bez $kole, sa nepotpunom osnovnom Skolom ili sa
zavrSenom osnovnom $kolom.

Prethodna ukljuc¢enost u trgovnu ljudima.Od 59obradenih u pogledu
ove varijable, 56 osoba (94,9 odsto) je prvi put u lancu trgovine ljudima, a tri
osobe(5,1 odsto) imale su prethodna iskustva. I tokom prethodne (2015) godine
najveci broj osoba (90,3 odsto) bio je prvi put u lancu trgovine ljudima, dok je 3,2
odsto imalo prethodna iskustva sa trgovinom ljudima.

Tip naselja. Od 98 osoba za koje postoji ovaj podatak, 86 (87,8 odsto)

potiCe iz urbanih naselja, dok je iz ruralnih naselja zabeleZeno 12o0soba (12,2
odsto).
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Karakteristike procesa trgovine ljudima

S obzirom na to kojim se sredstvima vrsi vrbovanje (usmeno, preko
Stampe ili interneta), kao i na to da Zrtve mogu biti vrbovane u svojoj zemlji
porekla ili u zemlji odredisSta - u nastavku dajemo pregled karakteristika procesa
trgovine ljudima. Ove karakteristike najpre se iznose s obzirom na: 1) uzrast
Zrtve u trenutku vrbovanja; 2) odnos Zrtve sa osobom koja ju je vrbovala; 3)
period vrbovanja; i 4) mesto Zivljena tokom vrbovanja. Na kraju dajemo osvrt na
duZinu eksploatacije i tip trgovine ljudima kojima je Zrtva izloZena.

Uzrast Zrtve u trenutku vrbovanja prikazan je na Grafikonu 5. gde su
date starosne grupe do 10 godina, 10-13, 14-15, 16-17, 18-21, 22-26, 27-30, 31-
45, i preko 50 godina starosti.
Grafikon 5.
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Starost zrtve u momentu vrbovanja

Najveci broj Zrtava u trenutku vrbovanja imao je izmedu 31 i 45 godina,
zatim izmedu 18 i 21 godinu, pa izmedu 16 i 17 godina. Najmanje je onih ispod
10 i preko 50 godina.

Odnos Zrtve sa osobom koja ju je vrbovala prikazan je na Grafikonu 6,

gde su date sledele grupe osoba koje su zavrbovale Zrtvu: ¢lan porodice;
poslodavac, poznanik; i nepoznata osoba.
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Grafikon 6.
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Osoba koja je zavrbovala Zrtvu najcesce je bila nepoznata osoba, zatim poznanik,

pa ¢lan porodice. Ovi pokazatelji su sustinski isti kao i u prethodnoj (2015)
godini.

Period vrbovanjatokom 2016. godine poznat je za 50 osoba, od Cega: 1) pri
prvom kontaktu (27); 2-3 dana (3); do nedelju/10 dana(5); mesec dana (9);
nekoliko meseci (5); i dalje traje (1).
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Grafikon 7. Period vrbovanja
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Mesto Zivljena Zrtve tokom vrbovanja razlikovalo se i u ukupnom broju
od 61 slucaja, kretalo: u sopstvenom domu (49); kod srodnika (4); u
inostranstvu; u partnerovom stanu; i u domu nepoznatih osoba(po dva slucaja);
te na smestaju u ustanovi socijalne zastite; i kod trafikera (po jedn slucaj).

Duzina eksploatacije identifikovanih Zrtava krece se u rasponu od
mesec dana, pa do preko godinu dana.
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Grafikon 8. DuZina eksploatacije
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Period proveden kontinuirano u eksploataciji

Iz Grafikona 8 moZze se videti da je duZina eksploatacije u najve¢em broju
slucajeva bila do mesec dana; pa u trajanju od mesec dana do tri meseca; a zatim
u trajanju od tri do Sest meseci.

Nacionalna i transnacionalna eksploatacija

Mesto vrbovanja i mesto gde je Zrtva boravila tokom
eksploatacije.Trgovina ljudima moZe biti medunarodna i interna odnosno
lokalna. Zrtve mogu biti vrbovane i eksploatisane u sopstvenoj zemlji, ali se
mesto vrbovanja moZe i razlikovati od mesta eksploatacije. Takode, vrbovanje i
eksploatacija se mogu odvijati u stranoj zemlji u odnosu na poreklo odnosno
drzavljanstvo Zrtve. Ucesnici u trgovini ljudima mogu imati razli¢ite uloge, od
vrbovanja do eksploatacije, a i njihovi odnosi sa Zrtvom mogu biti razliciti.

Nije retkost da su osobe koje vrbuju odnonso eksploatiSu Zrtvu, osobe od

poverenja - srodnici, ¢lanovi uze porodice, kao i ljudi koje Zrtva poznaje duzi
vremenski period. Na to ukazuje i evidencija Centra o mestu vrbovanja.
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Tabela 6. Mesto vrbovanja

Frequenc Valid
y Percent
Valid  u porodicnoj kuci 34 55,7
u neposrednom
okruzenju porodicne 16 26,2
kuce
u kulturno-sportskim 1 16
objektima, kaficu ’
na autobuskoj,
zeleznickoj stanici, 1 1,6
aerodromu
na radnom mestu 1 1,6
u mestu letovanja,
rehabilitacije ] 1 1.6
drugo 1 1,6
n ijaln
somasiine |
na ulici 2 3,3
kod navodno
poslodavca ’ 2 3,3
tokom putovanja 1 1,6
Total 61 100,0
Missing System 58
Total 119

Kao najceS¢a mesta vrbovanja Centar je tokom 2016. godine evidentirao:
porodi¢nu ku¢u i neposredno okruZenje.

Mesto boravka Zrtve tokom eksploatacije dato je u Tabeli 7.
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Tabela 7. Mesto boravka Zrtve tokom eksploatacije

Broj

Avganistan, Iran,Turska,
Grcka, Makedonija,
Srbija

Backo Gradiste

Bec

Beograd

Berlin

Bogatic

Hamburg
Ingolstad, Nemacka
Ljubljan

Loznica

Miratovci

Moskva

Nemacka

Nemacka, Belgija
Nemacka, Dortmund
Novi Sad
Podgorica, Beograd
Sabac

Salerno, [talija
Skoplje

Smederevo

Smederevska Palanka i
Beograd

Srbobran

Svajcarska

Turska, Greka, Srbija
Valjevo

Vranje

Zrenjanin

Zrenjanin, Novi Sad,

Kikinda, Nemacka,
Obrenovac

Total
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Poznati su podaci o mestu boravka tokom eksploatacije za 46 Zrtava.

Tokom vrbovanja Zrtve su Zivele: u sopstvenom domu 49 (80,3 odsto);
kod srodnika 4 (6,6 odsto); na smestaju u ustanovi socijalne zastite 1 (1,6
odsto); u inostranstvu 2 (3,3 odsto); u partnerovom stanu 2 (3,3 odsto); u
domu nepoznatih osoba 2 (3,3 odsto); kod trafikera 1 (1,6 odsto). Podaci po
ovoj varijabli poznati su za 61 osobu.

Tabela 8. Transnacionalna eksploatacija

Broj Procenat
Valid Nacionalna 37 64,9
Transnacionalna 20 351
Total 57 100,0

Iz Tabele 8. vidi se da je Tokom 2016. godine od 57 identifikovanih
Zrtava, Zrtava nacionalne trgovine bilo je 37 (64,9 odsto), a transnacionalne 20
(35,1 odsto). I tokom prethodne (2015) godine bilo je viSe Zrtava nacionalne
trgovine (62,5 odsto), nego transnacionalne (37,5 odsto)Jod ukupno
identifikovanih Zrtava (40).

Vrste eksploatacije i tipovi eksploatcije (nacionalna odnosno
transnacionalna eksploatacija). Pregled sluCajeva Zrtava trgovine ljudima, s

obzirom na vrste i tipove eksploatacije, dat je u Tabeli 9.

Tabela 9. Vrste i tipovi eksploatacije

Nac_Trans
Transnaciona
Nacionalna Ina Total

Vrsta Radna eksploatacija 3 4 7
eksploatacije Seksualna eksploatacija 23 8 31

Prinuda na brak 1 3 4

Prinuda na vrsenje

krivicnih dela 1 0 1

Prosjacenje 1 0 1

Trgovina radi usvojenja 2 0 2

Visestruka eksploatacija

(radna, seksualna 2 0 2

prosjacenje)

43



Visestruka eksploatacija
(radna i seksualna)
Visetruka (Seksualna,
Prinudni brak, prinuda

na vrsenje krivicnih
dela)

Visestruka (seksualna,
prinuda na vrsenje 1 0 1
krivicnih dela, radna)
Visestruka (prosjacenje,
prinudni brak)
Visestruka (seksualna,
prinudni brak)
Visestruka (seksualna,
koriscenje u oruzanim 0 1 1
sukobima)
Visestruka (prinudni
brak, radna)

Total 37 20 57

0d 57 identifikovanih Zrtava trgovine ljudima kao nacionalna eksploatacija
najzastupljenijaje seksualna eksploatacija (23), kao i kao transnacionalni tip
eksploatacije (8).

Uzrast i pol Zrtve s obzirom na nacionalnu odnosno transnacionalnu
eksploataciju. Deca se najcesce javljaju kao Zrtve nacionalne eksploatacije (15)
dok ih u transnacionalnoj eksploatacii ima u sedam slucajeva. Odrasli su Zrtve
nacionalne eksploatacije u 22 slucaja, a transnacionalne u 13 slucajeva. Osobe
muskog pola su Zrtve nacionalne eksploatacije u Cetiri sluaja, dok su u isto
toliko slucajeva bile Zrtve transnacipnalne eksploatacije. Na drugoj strani, osobe
zenskog pola evidentirane su kao Zrtve nacionalne eksploatacije u 33 slucaja, dok
su u 16 slucajeva bile Zrtve transnacionalne eksploatacije.
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ZAVRSNIKOMENTARI I PREPORUKE
Mehanizmi zasStite Zrtava trgovine ljudima

Institucionalna dimenzija mehanizma. Predstavljeni mehanizmi za
zaStitu Zrtava trgovine ljudima imaju svoju institucionalnu dimenziju. Zapravo,
radi se o drzavnim institucijama (drZavnim organima iz izvrSne grane vlasti sa
upravnim organima (ministarstvima), organima sudske vlasti, medusektorskim
telima i javnim sluzbama), kao i organizacijama civilnog drustva (nevladimim
organizaciama specijalizovanim za zastitu Zrtava trgovine ljudima. Priroda nekog
mehanizma ne moZe se shvatiti analizom sklopa institucija koje ga Cine, vec
nacinom njegovog rada.

Preporuka

Potrebno je razmotriti razloge za eventualno redefinisanje uloge
drzavih (nacionalnih) tela kao mehanizama za zaStitu Zrtava trgovine
ljudima, imajuci u vidu promene u pogledu fenomena trgovine ljudima i
uvodenja novih mehanizama.

Funkcionalna dimenzija mehanizma. Mehanizmi za =zaStitu Zrtava
trgovine ljudima imaju funkcionalnu dimenziju, koja se razdvaja na:

(a) Proceduralnu (internu - unutar svakog organa, tela, organizacije, kao i
medusektorsku - koja omogucéava saradnju izmedu institucija i tela u zastiti
Zrtava trgovine ljudima); i

(b) Koordinacionu, koja omoguc¢ava komunikaciju medu organima i
sluzbama unutar a narocCito izmedu sektora. Operativna koordinacija u ravni
zaStite Zrtava trgovine ljudima duboko je policentri¢na i segmentarna. Ulogu
koordinatora u zajedncici, u zaStiti (pri ¢emu ne mislimo na koordinatora za
borbu protiv trgovine ljudima na republickom nivou) ima ona sluzba koja je
sistemski pozicionirana za konkretne poslove u zastiti, propisane zakonom ili
drugim propisom. Tako na primer, centar za socialni rad ima ulogu koordinatora
u pruzanju usluga i odredivanju i sprovodenju mera zastite dece koja su Zrtve
trgovine ljudima, u skladu sa svojim nadleZnostima propisanim Porodi¢nim
zakonom i Zakonom o socijalnoj zastiti. Centar za zaStitu Zrtava trgovine ljudima
u Beogradu svoju koordinatorsku ulogu ostvaruje na drugaciji nacin. Ovaj centar
svoje poslove obavlja na citavoj teritoriji Republike Srbije, a jedna od njegovih
vaznih funkcija je koordinacija aktivnosti pruZanja usluga socijalne zaStite
Zrtvama trgovine ljudima i saradnja sa centrima za socijalni rad, drugim
organima, sluzbama i organizacijama, s ciljem reintegracije, dobrovoljnog
povratka u drZzavu porekla, odnosno drugog nacina obezbedivanja najboljeg
interesa i bezbednosti Zrtava trgovine ljudima.

45



Konvergentni fenomeni

Deca u pokretu su u riziku od trgovine ljudima, narocito ako se radi o deci
bez pratnje. Takode, iregularni migrantisu u riziku od trgovine ljudima. Oni su
zavisni od krijumcara, zbog svog ilegalnog statusa ne uZivaju nikakvu zastitu i
prinudeni su ili mogu biti prinudeni da egzistenciju obezbeduju na crnom trziStu
rada.

Ovim je jasno da deca u pokretu, Zrtve krijumcarenja ljudima, deca
Zrtve zloupotrebe decjeg rada i Zrtve trgovine ljudima - jesu konvergentni
fenomeni, a Zrtve ovih pojava mogu biti viSestruke Zrtve: krijumcarenja, trgovine
ljudima i zlouptrebe decjeg rada ukljucujudi i najgore oblike decjeg rada.

Preporuke

Potrebno je da Centar za zasStitu Zrtava trgovine ljudima razmotri potebe za
organizacionim, proceduralnim i metodoloskim prilagodavanjima, s ciljem:

1) boljeg prepoznavanja navedenih konvergentnih fenomena;

2) prevazilazenja teskoca u identifikaciji Zrtava trgovine ljudima medu
zrtvama decjeg rada, a u saradnji sa drugim institucijama prvenstveno
Inspekcijom rada;

3) preispitivanja mogucnosti za institucionalne modifikacije s ciljem
pruzanja podrske i Zrtvama zloupotrebe decjeg rada.

Migrantska kriza i rizik od trgovine ljudima

Broj migranata koji se duZe zadrzavaju u Srbiji tokom 2016. godine veci je nego
ranije. Znacajan broj migranata ne nalazi se na formalnom smeStaju, u okviru
drzavnog sistema. Medu migrantima postoji znacajan broj dece.

Sam nacin funkcionisanja pojedinaca i migrantskih grupa i njihova upuéenost na
neformalne mehanizme sopstvenog uredenja Zivljenja tokom boravka u Srbiji,
otavlja prostor za neZeljene pojave i posledice, tj. rizike od: zlouptrebe osoba,

eksploatacije; trgovine ljudima.

Preporuka

Potrebno je u saradnji sa drugim organizacijama a prvenstveno sa
specijalizovanim nevladinim organizacijama, unaprediti procedure i
metodologiju identifikacije Zrtava trgovine ljudima medu migrantskom
populacijom. Ovo posebno stoga Sto pripadnici migrantske populacije duze
borave u Srbiji nego Sto je to bilo u ranijim periodima.
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Unapredenje nacina rada mehanizma za zastitu zrtava trgovine ljudima

Saradnja izmedu Centra za zaStitu Zrtava trgovine ljudima u Beogradu, postoji i
ona jeste jedan od uslova za funkcionisanje mehanizama zaStite Zrtava trgovine
ljudima u Srbiji.

Preporuke

Postoji prostor za unapredenje saradnje, putem:

1) unapredenja zajednickog razumevanja Kriterijuma za identifikaciju
zrtava u konkretnim slucajevima;

2) unapredenja komunikacije Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima i
nevladinih organizacija, u delu jasnih obrazloZenja za odbijanje
identifikacije osobe kao Zrtve trgovine ljudima;

3) unapredenja komunikacije Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima i
nevladinih organizacija u pogledu obezbedenja nac¢ina stupanja u kontakt
za osobom sa koju nevladine organizacije imaju razloga da veruju da su
Zrtve trgovine ljudima, s ciljem njene dostupnosti stru¢njacima Centra za
zastitu zrtava trgovine ljudima.

Postoji za potreba za dodatnim naporom Centra za zaStitu Zrtava trgovine
ljudima, radi unapredenja profesionalne senzitivisanosti i kompetencije
profesionalaca u centrima za socijalni rad.

Preporuke

Potrebno je:

1) nastaviti rad na preispitivanju vrednosnih stavova i suzbijanja
stereotipa o romskoj kulturi i tradiciji kod profesionalaca u centrima za
socijalni rad, s ciljem jasnog prepoznavanja i reagovanja na eksploatativne
prakse (prinudni brakove) kao mogucu trgovinu ljudima;

2) evaluirati uticaje treninga o trgovini ljudima, prvenstveno u centrima za
socijalni rad u pograni¢nim opstinama, radi procene njihove adekvatnosti i
planiranja novih vidova podrSke za povecanje kapaciteta centara za
socijalni rad u prepoznavanjumoguce trgovine ljudima medu izbeglicama i
migrantima;

3) nastaviti sa pruzanjem podrske u radu na razvoju usluga smestaja i
posebnih programa podrske za Zrtve trgovine ljudima uz unapredenje
saradnje sa pruzZaocima usluga koji pruZaju usluge namenjene opstoj
populaciji ili posebnim grupama Kkorisnika, radi uklju¢ivanja Zrtava
trgovine ljudima u usluge u zajednici.
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